Ananu3za epexama 3a Ypeooy
0 OuHCUM YCII08UMA, HAYUHY U ROCMYNKY 3a U30a8arbe 00360J1e 3a npupelusarse noceoHux
uzapa na cpehy y uzpaunuyama

Kabyuna numara 3a ananuszy nocmojehez cmarsa u npasuino oepunucaroe npomeHe Koja ce
npeonayce

1) Koju nokazamemu ce npame y obnacmu, Koju cy pasio3u 3002 Kojux ce oeu
nokaszame.bu npame u Koje cy muxoee epeonocmu?

Ha tepuropuju Peny6muke CpbOuje mo3Boiy 3a nmpupehuBame urapa Ha cpehy y urpadnuiiama
uMajy nBa npupehusaua, u 10: ,,GRAND CASINO* n.0.0. beorpan u ,,JA COMPANY* n.0.0.
beorpan.

¥V 2019. roqunu HaBeeHE UTPAYHUIIE OCTBapuiie cy ykynaH npomet ox 602.103.313,00 nunapa a
yKYIaH MPUX0JI OCTBAPEH HA OCHOBY yIlaheHMX HakHaja 3a mpupehuBame MOCeOHNX Hrapa Ha
cpehy y urpaununama yrutahen y 6yuer PC je 128.074.000,00 munapa.

2) /la u cy youenu npoonemu y ooracmu u Ha Koza ce onu oonoce? Ilpeocmasumu
Y3poKe u nocieouye npoonema.

Onpendama HOBOT 3akoHa o urpama Ha cpehy (,,Cnyx6enu rimacauk PC* 6p. 18/20) mponucanu
CY YCJIOBH 32 M3/1aBam-€ J03BOJIC 3a pupehuBame moceOHMx urapa Ha cpehy y urpaynuiiama, u To
y o0MMy mpeaBUl)eHUM 3aKOHOM, T€ KaKO C€ ypea0OM He MOTY MEHAaTH 3aKOHOM IPOMHUCAHH
yCIIOBH, TIPEJIOKEHA CY HOBA pellema.

Panu cTBapama a/ieKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBHUPA 3a CIOPOBOl)emhe MOCTYIKA JaBHOT M103MBa, paHUje
npeaBuleHa peliema Koja je caapikaBajia IpeTxoaHa ypeada u 1o Kojoj je MOHOCUIAIL MPHjaBe
MOpao Jia JOoKaxke Jia je UCIIYHUO MOpecKe U Ipyre o0aBe3a Mo OCHOBY jJaBHHUX MPHUXO0/a, Kao U Ja
J€ UCIYHHO KPUTEpHjyMe 3a W3JlaBame J03BOJIe 3a mpupehuBame nmoceOHUX urapa Ha cpehy y
UrpadHuiiama, Hucy ooyxsahena, ¢ 003upoM Ja HUCY TIpornucaHa oapeadamMa 3akoHa 0 UTpama Ha
cpehy.

CxoliHO HaBeIEeHOM, MPUJIMKOM caunmaBama HOBOT obpacia [TYJII nucy yHere cinenehe usjase,
KOoje cy Ouje mponucaHe MPEeTXOAHUM oOpaciieM, Cauyui-€HUM Yy CKIIaJly ca paHuje Baxehum
3aKk0oHOM O UrpamMa Ha cpehy, u To:

- M3jaBa momHOCHOLIA TIpHjaBe O MOHYH)EeHOM U3HOCY 3a HaKHaAy 3a J03BOJY, KOJU HE MOXKE OUTH
Mamu o1 quHapcke mpotusBpennocty 500.000 eBpa Ha 1aH MOAHOIIEHA TPHUjaBe ~-HETIOTPEOHA U3
paszjora IITO je MOJHOCHIIAI] TIPHUjaBe My>KaH Jla MOHYheH! U3HOC HAKHAJE YIJIaTH U 13 IOCTaBH
OaHKapCKy TapaHIn]y Ha TOHYH)eHU N3HOC HAKHAJIE;

- W3jaBa mogHOCHOIa TpHjaBe O MOHY)EHOM MHUHUMATHOM HM3HOCY HakHaje 3a mpupehuBame
moceOHUX Urapa y urpadHuim 3a nepuon on 10 roguna kao u M3jaBa mogHOCHOIA TTPHjaBe WM
HBETOBOT BehWHCKOT OCHUBAaYa 0 BUCHHU MPHX0/1a TIOJHOCHOIA TIPHjaBe MM BEeroBOT BENMHCKOT
OCHHUBAaua y IOCIEeAke TPU IOCIOBHE roauHe u M3jaBa mogHOcHoLa NpHjaBe WM HETOBUX
OCHMBa4ya 0 BHCHHH IuaheHux obGaBe3a y Oyuer Penmybnmke CpOuje mo OCHOBY HakHAIE 3a
npupehuBame urapa Ha cpehy o JaHa cTymama Ha CHary 3akoHa JI0 JaHa 00jaBJbUBama jaBHOT
M03MBa — HaBEJCHU YCJIOBU HUCY 3aKOHOM IPOMHMCAHU KAa0 KPUTEPH]JYM 3a J1aBame J03BOJIE 3a
npupehuBame noceOHUX urapa Ha cpehy y urpauyHuIiama;



CarnacHo oapendaMa HOBOT 3akoHa 0 urpama Ha cpehy, M3jaBa nmuma u3 wiana 39. craB 3. Tauka
9) 3akona o urpama Ha cpehy, naTa 1Moa MaTepHjalHOM U KPUBHUYHOM OJrOBOPHOIINY 1a HUCY
ocyhuBaHa, Kao W J]a HUCY WIAHOBU OpPraHH30BaHe KPUMHHAIHE TpyIe, MOJHOCH CE CaMO Yy
CIIy4ajy YKOJIMKO CE€ U3 ONpPaBJaHMUX Pa3yiora HE MOTY NMPUOABUTH JI0KA3U U3 TauKe §) HABEJCHOT
YJlaHa, T€ U3 HaBEeJCHUX pa3jiora He Moke OUTH JjaTta Ha o0Opaciy.

W3jaBa momHOCHOIIA ITPHjaBe O] KPUBUYHOM M MaTEpHUjaIHOM OJTOBOpPHOIINY, J1a Cy CBE HU3jaBe
W OCTaJia JIOKYMEHTa y TPHjaBU HUCTUHHUTH - HEMOTPeOHa jep Ce HEe JOCTaBJbajy MPETXOJHO
HaBeJICHE H3jaBe.

Takohe, y HOBOM oOpacuy IIVJII carmacHo onpembama Bakeher 3akOoHa MPOIUCAHO je
noctaBsbame cienehux msjapa: M3jaBa momHocHOIa MPpHUjaBe y Be3M MpUOaBIbamba MoJaTaka Mo
CIIy’)k0€HO] JYy)KHOCTH, Kao W M3jaBa 0 HWCHYHEHOCTH YCIOBA jaBHOT TO3WBA, y3 HaBOhCHE
M3J/1aBaola JI0Kasa 0 UCIyHBEHOCTH ycioBa u3 wiaHa 39. cras 3. tau. 1), 2), 3), 4), 5) u 7) 3akoHa
o urpama Ha cpehy, HaBol)ewe momaTaka 0 HHTEpHET aapecH 0ase MmojaTaka U CBHX MOTPEOHMX
UACHTU(DUKAIIMOHKUX MTOJIaTaKa, YUME j& 3HATHO OJIAKIIaH M I0jeTHOCTaBJ/bCH MOCTYIAaK ydeniha
Ha jJaBHOM TI03UBY.

3) Koja npomena ce npeonaice?
4) /la nu je npomena 3aucma HeONX00HA U y KOM 00umy?

3a pasnuKy o1 KpuTepujyMa Koje je calapskaBaia MpeTxoaHa ypeada U Kojy Cy YHHWIM: BHCHHA
noHyheHor u3Hoca HaKkHaJ/e 3a J03BOY, BUCHHA IPEIOKEHOI MUHMMAIHOT M3HOCA HAKHAJIE 3a
npupehuBame urapa 3a nepuoja Tpajama J03BOJIE, BUCHHA HaKHAJAE 3a mpupehuBame urapa Ha
cpehy koja je ynnahena y Oyner Penyonuke CpOuje, BUCMHA OCTBapeHOT MPUX0/a MOJHOCUOLIA
MIpHjaBe, WK HETOBOT BENMHCKOT OCHUBAYA Y IOCIE/HE¢ TPH MOCIOBHE TOAMHE, HOBOM ypeadom
Ipe/ulake ce Kao OCHOBHM KPUTEPHUjyM BHUCHHA IOHYhEHOI M3HOCAa HaKHaje, a y clyyajy
MoHyheHOT MCTOr M3HOCAa HaKHAJE MPETHOCT MMa OHA IMpHjaBa YHjU MOAHOCUJIAIl MPHjaBE WM
HBEeroB BehMHCKM OcHUBa4 UMa ydenthe y Behem Opojy urpaunuia. Y KOJIMKO MOIHOCHIIALL JIBE UITH
BUIIIE TpHjaBa WIM HUXOBM BEhMHCKM OCHUBauM MMajy ydemrhe y MCTOM OpoOjy UIpavyHMIIA,
IPEJHOCT MMa OHA MpHjaBa YMjU MOJHOCUIIAL TPHUjaBe WM HeroB BehHHCKU ocHUBAY mpupehyje
noceOHe Urpe Ha cpehy y urpaynuiiamMa ay*u BpEMEHCKH MTEPHO/I.

Ha oBaj nHaumH ce omoryhaBa Jga mpenHOCT MMajy OHHM MOHyhauMm KOju HMMajy cTaOuiHe
(uHaHCHjCKe IpUX0Jie U Yy MOIYhHOCTH Cy /1a moHyAe Behu U3HOC HaKHaJe, Kao ¥ moHyhauu koju
uMajy kanutan y Behem Opojy WrpadyHuiia, OAHOCHO Koju mpupelyjy moceOHe urpe Ha cpehy y
UTrpavHUIaMa AY)KH BPEMEHCKH TIEPHO/I.

VY nperxogHUM jaBHUM TMO3MBHMa HHje c€ JellaBajo Ja MOJHOCHUOLM IMpHjaBe MMajy HUCTU
noHyheHM N3HOC HaKHA/Ee, Al ypea0oM ce MOpao MPEABUICTH U Taj CIIy4aj.

5) Kakeo je uckycmeo y ocmeapusary 06akeux npomena y nopelemy ca ucKkycmeom
opyzux 0prcasa, 00HOCHO JIOKAJTHUX CAMOYnpasa (aKo je ped 0 jaeHOj nOAuUmMuUyU uiu aKmy
Jl0Kaine camoynpaee)?

[Tpunukom yTBphuBama KpUuTepHjyma 3a paHTHpame MoTHOCHIIala MpHjaBe — HajBUIIY TOHYH)eHN
M3HOC HaKHaJIe 3a 103BOJTY 3a MpupehrBame noceOHUX urapa Ha cpehy y urpadnuiiama, npejaiarad
ce HHUje PYKOBOJAMO HMCKYCTBOM JAPYTHX Jp>kKaBa, Beh ce pyKoBOAMO KpUTEpHjyMOM Koju he Ha
HajpallMOHAIHUJU W HAjUENMCXOAHNUJU HAYMH YTHIATH HA HAjONTHUMAIHHjU M300p MPUBPETHOT



cy0OjekTa Tj. cy0OjekTa KOoju je (MHAHCHU]JCKH HAjCTAaOMIHHJU U Kome he M3maTu J03BONIY 3a
npupehuBame noceOHUX Urapa Ha cpehy y urpayHumama.

Kuyuna numarsa 3a ymephusarse yuwvesa

1) 3602 ueza je neonxoono nocmuhu >cebeny npomeny Ha Hugoy opyuimea? (002080pom
Ha 060 numarve dehuHuLe Ce ONUWIMU YULD).

2) Illma ce npeomemuom npomenom xyceau nocmuhu? (002060pom Ha 060 numarse
dehunuuiy ce nocednu yuvesu, uuje nocmuszare mpeoa 0a 00800e 00 ocmeaperba onuimez
yuba. Y 00Hocy Ha nocedne yuvese, hopmynuuly ce mepe 3a mwuUxo60 nocmusare).

[IpenmerHoMm ypendooMm mopes yckiahuBama ca oapendama HOBor 3akoHa O urpama Ha cpehy u
onpendama 3akoHa O CIpeuaBamy Mpamka HOBLIA W (UHAHUPAKkA TEPOPH3MA, MPEHU3HPaHA
MOTPEOHMX YCIOBa W HEONMXOJTHE JOKYMEHTAaIlMje 3a IOJHOIICHE IpHjaBe, HM3BPIICHO je¢
M0jeIHOCTaBJbEILE TIOCTYNKA 3a HM3/aBarbe 03BOJIC, KA0 M HA4YWH BPEJHOBAama €IEMCHATa W
KpUTEpHjyMa 3a YTBpHUBamE PaHT JIHCTE.

Cxonno npemnoxenoj Omrynu Bnane PenybOnuke CpOuje o AuHAMHIM JaBama J03BOJa 3a
npupehuBame moceOHMX urapa Ha cpehy y urpaununama, xojom je yrBpheno ma he Bmaga
Peny6nuke CpOuje he on naHa cTynama Ha CHary oBe OJUIYKe U3JIaBaTH J03BOJIC 3a pupehuBame
noceOHUX urapa Ha cpehy y urpaunniiama 6e3 orpaHnyermha Opoja 31aTUX JI03BOJIa Ha TOTUIIIHEM
HUBOY, @ Y CKJIaay Ca 3aKOHOM JI03BOJbCHHM MaKCUMYyMOM, OYCKHBAHU Wb TPEIIOKECHHX
pelema mpeaMeTHe ypeade je MpuKylbame Beher mpuxoja O HakKHaaa 3a npupehuBambe
noceOHUX urapa Ha cpehy y urpadyHuiiama, Kao U oJ1 HaKHaJIe 3a JI03BOJY.

3) Ha ocnosy kojux nokazamemwa yuunka he oumu mozyhe ymepoumu oa iu je 0outno
00 ocmeapuearba ONWIMuUX 00HOCHO NOCeOHUX yuveea?

[Tocne crpoBeAEHOT MOCTYNKa jaBHOT IMO3WBA 3a M3/aBarkeé HOBHX JI03BOJIAa 3a mpupehuBame
noceOHUX urapa Ha cpehy y urpaunuiiama, 6uhe moryhe onpenuTu nokasaresb yunHKa, OJTHOCHO
MOYETHY BPETHOCT, MHUJbaHY BPEIHOCT, POK 3a JIOCTHU3ame IUJhaHE BPEIHOCTH, a Ha OCHOBY
OCTBapeHMUX MpHUXoja oJ mpupehuBama noceOHUX urapa Ha cpehy y urpaununama, mro he outu
caapkano y U3Bemrajy o paxy Ympase 3a urpe Ha cpehy.

Kovyuna numarsa 3a uoenmugukosare onyuja jagHux noaumuxa

1) Jda nu cy, noped pezyramopnux mepa, udenmughuxkosane u opyze onuuje 3a
nocmus3saree JcebeHe nPOMeHe U AHATUZUPAHU FUXO068U NOMEHYUjaIHU ehekmu?

C 0063upom 1a je OCHOBHHU IWJb MPEJIOKEHUX PeIliekha Y HOBO] ypenbu moBehame HakHaga o
npupehuBama noceOHUX urapa Ha cpehy y urpaunuiama, Kao ¥ cTBapame OOJbHUX YCIIOBa 3a
TPKUIIHY YTaKMHILY, jeIMHU HAUYWH 32 HeTOBO OCTBApPHBAaGE j€ OMila M3MeHa MpoIrca, OJHOCHO
yckiahuBame ca HOBUM 3aKOHOM O urpama Ha cpehy (,,Cinyx6enu rmacauk PC* 6p. 18/20).

Koyuna numarea 3a ananusy punancujckux epexama

1) Kaxee he eghexme uzabpana onyuja umamu nHa jagHe npuxooe u pacxooe y cpeorem
u 0y2om poxy?



Ha ocHOBY mocanmamimer HMCKyCTBa M MPEIUIOKECHUX peIleHkha, KOjuMa je I0jeIHOCTaBJbeH
MOCTYTIAK 3a U3/aBambe J03BOJIC M HAUYMH BPEJHOBAba KPUTEPHjyMa 3a YTBphHBambE paHr JIUCTE,
€BUJICHTHO je 1a he ce y HapeIHOM Mepruoay OCETUTH 3HATHU €(EeKTH Ha jaBHE MpUxoje Koju he
ce MaHudecroBatu Kpo3 nosehame nmpuxoaa Oyuera PC.

K./byllHa numarbd 3a AHAJIU3Y EKOHOMCKUX egbekama

1) Koje mpowrkose u kopucmu (mamepujanne u nemamepujaine) he uzaopana onyuja
npoy3poKosamu npuepeou, nojeouHoj zpanu, 00HOCHO oopelenoj Kamezopuju npuspeoHuUx
cybjekama?

2) /la nu uzabpane onyuje ymuuy na yciose KOHKypeHuuje u Ha Koju Hauun?

Hecnopno je na he kputepujyMm HajBUIIN H3HOC MOHYHhEeHEe HAaKHA/lE YTUIIATH HA MOTECHIIMjalTHE
npupehuBaue wurapa Ha cpehy y wurpaununama, omgHocHO na he omoryhutm crobonny
KOHKypeHIHjy npupehuBava, kao u na he mpoy3pokoBaTH H3jeIHaYaBamkE CBHX NPHBPEIHHX
cy0Ojekara Ha TPXKHIITY urapa Ha cpehy u moacrahu nojanny 60pOy 3aMHTEpECOBaHHUX CyOjeKara
3a OTNICTAaHAK Ha TPKUILTY.

Kuyuna numarea 3a ananu3sy eghexama na opyuimeo

1) Jla au he egpexmu peanusayuje uszaépane onuuje wimemno ymuuyamu Ha HeEKy
cneyughuyuny cpyny nonynayuje u 0a a1u he mo necamueno ymuyamu Ha ycneuwiHo cnpogolerve
me onyuje, Kao u Koje mepe mpebda npedyzemu 0a 6u ce 06U pu3uyU céeau Ha MUHUMYM?

Opnpenbdama HOBOT 3akoHA O UrpaMa Ha cpehy moBehaH je cTeneHe APYIMTBEHE OATOBOPHOCTH
npupehuBaua, ¢ 003UPOM Ja c€ YBOJIe HOBA 3aKOHCKA Pelliekha KOja MPOIIUPYjy, OJHOCHO CTBApajy
eUKAacCHN MpaBHU OKBHP IPYIITBEHO OATOBOpHOT mpupehuBama wmrapa Ha cpehy oj cTpaHe
npupehuBaua, usmel)y octamor u THUME IITO ce€ MpelUU3upa M JONyHyje Aocalallbd HauuH
orjallaBama W peKjaMupama urapa Ha cpehy, Tj. pekiiame Mopajy Outu npaheHe 3a0paHoMm 3a
MajoJeTHa JHMIAa W YMO30peHEeM O MPEeBEHIHjH OoNecTH 3aBUCHOCTU. CXOTHO HaBEIECHUM
onpendbama 3akoHa o urpama Ha cpehy pusunm ox moBehama Opoja 3aBHCHHKA Cy 3HATHO
CMarbCHH.

2) /la ©u 6u u na Koju Hauun u3zadpana onyuja ymuyaia Ha4 mprcuuime paoa u
3anouibagare, Kao u Ha ycioee 3a pad (Hnp. npomene y CmMonama 3anocieHocmu,
omnyuwimaree mMexHONOWKUX BUUIK08A, YKUHYMA ulu Ho8oopmupana paoua mecma,
nocmojeha npasa u obaseze paonuxa, nompebde 3a npexeanupukayujama uiu 000amHUM
ooykama Koje namehe mpicuwime paoa, pooHy paeHOnpAeHOCHl, paruee 2pyne u 00auKe
WUX0602 3aN0ULbABAILA U CTUYHO)?

Hecropro je ma ce HakoH cmpoBolema MOCTyNKa jaBHOT TMO3WBa, W300pa HOBOT
npupehuBaua 3a nmpupehuBame urapa Ha cpehy y WUIpauyHUIM U TUME HOBUX HMHBECTHIIHjA Y
HaBeJIeHO] 00JacTH, CTBapajy yCJOBH 3a 3alolllbaBamke Beher Opoja Jbyau uume ce hopMupajy
HOBA paJiHa MECTa U CMamYyje CTOIa He3aroCIEHOCTH.

Kuyuna numarea 3a ananu3y ynpassaukux egpexama



1) Jla nu ce wuzabpanom onyujom yeooe op2aHuzayuone, yYnpassvauxe uau
UHCMUMYYUOHATIHE NPOMEHE U Koje Cy mo npomene?

2) /la nu nocmojeha jasena ynpasa uma kanayumem 3a cnposolere uzaopamne onyuje
(ykwyuyjyhu u keanumem u Keanmumem pacnoioHcCUsUX Kanayumema) u 0a Jiu je nompeoHo
npeodyszemu oopeljene mepe 3a nobdo.buiaree mux Kanayumema?

N3abpanoM onimujoM ce HE yBOJE OpPTaHU3AlMOHE, YIPAaB/hauke WM WHCTUTYLUOHAIIHE
npomeHe, Te he ce HakoH npoleHe edekara MPeATIoKEHUX PelIeHha, IPEy3eTH EBEHTYaTHE Mepe
3a Mo0O0JpIIAKEM TUX KalaluTeTa.

Kana ce crBope ycioBu sa ce 00aBjbambe MOCIOBA JPXKABHE YIPaBEe BPIIM MPUMEHOM
MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOJIOTHja, YmpaBa he Te mMociaoBe 00aBJbaTH IPEKO
co(TBEPCKOT peliekha KOjJUM CaMOCTAIHO YIIPaBJba, y3 TEXHUYKY HOJPIIKY Ciry:kOe Biane koja je
HaJJIe)KHA 3a MPOjEKTOBame, ycKiIahuBame, pa3Boj U (PYHKIHMOHHCAKHE CHCTEMa EIIEKTPOHCKE
yIpaBse y ckiaany ca wianoM 11. 3akoHa o urpama Ha cpehy (,,Cinyx6enu rimacauk PC* 6p. 18/20),
o yemy he nmpuBpenHu cy0jekT OuTH OJIarOBpeMeHO 00aBEIITCHH.

Y Toky 2021. roawHE IIaHUpPaHA je HAAOTpaama IIargopme coTBEPCKOT pelIeHa
VYnpase 3a urpe Ha cpehy, y [IHJby ayToMaTu3aiyje MOCTyIaKa, ca COPTUPAHUM EICKTPOHCKHM
AOKYMCHTHUMA, YUMC he ce OMOFyrH/ITI/I CJICKTPOHCKOT CKIAAUIITCHC NOKYMCHATA U [[e(l)I/IHI/ICB,TI/I
[EJIOKYTIaH €JICKTPOHCKH MOCTYIIaK.

3) /la nu uzadpana onyuja ymuye Ha 002060pHOCM U MPAHCRAPEHMHOCH PAda jagHe
ynpaee u Ha Koju Hauyun?

Yxkuaame ojipede Koja ce 0IHOCH Ha KpUTEPHjyMe 3a WIAHCTBO y KOMUCHjH Hehe nmaru
yTHUIIa] Ha OJTOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT Pajia jaBHE YIpaBe.

Kayuna numara 3a ananu3sy puzuka
1) /la nu nocmoju jow nexu pusuk 3a cnposoljerve usaopane onyuje?

VY cknany ca ogpeandom wiana 136. 3akoHa o urpama Ha cpehy, pagu cnpoBolhema oBor
3aKOHa, MOTPEOHO je JOHETH MOA3aKOHCKE aKTe, T€ y CIIy4a]y HEMMIUIEMEHTHpama MPEeIMETHE
ypenoe Hehe OMTH UCTTYH-EHH 3aKOHOM IPONHUCAHH YCIOBH.



